ATELIER SUR LA PUBLICATION DES CONTRATS AYANT POUR OBIJET LES
RESSOURCES NATURELLES EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

ATELIER DU 26 ET 27 NOVEMBRE 2021 SUR LA PUBLICATION DES CONTRATS

Le 26 et 27 Novembre 2021, s’est tenue a Kinshasa-Gombe dans le Salon Lubumbashi de 'Hotel
Pullman de Kinshasa, sur invitation du ST ITIE-RDC avec 'appui technique et financier de
Natural Resource Governance Institute (NRGI), une séance d’échanges sur la publication des
contrats ayant pout objet les ressoutces naturelles en République Démocratique du Congo.

I.DE LA LISTE DES PRESENCES

La liste de présence qui émarge en annexe du présent compte rendu, indique que toutes les parties
prenantes sont présentes (Voir liste de présences).

Il'y a également la présence de Monsieur le Ministte Coordonnateur de 'TTTE de la République
Centre Aftricaine avec son équipe de trois membres en séjour de travail a Kinshasa.

La modération de la séance ainsi que le Secrétariat sont assurés par le ST de 'ITIE-RDC.

II. ORDRE DU JOUR

Echanges sur le théme : « La publication des contrats ayant pour objet les ressources
naturelles en République Démocratique du Congo ».

III. DU DEROULEMENT PROPREMENT DIT

PREMIERE JOURNEE :

Le Coordonnateur National de 'ITIE-RDC a ouvett I'atelier en annongant le théme : « Jz publication
des contrats ayant pour objet les ressonrces naturelles en Républigue Démocratique du Congo ».

Avant tout, il a rappelé les mesures bartiéres et de distanciation sociale que tous les participants
dotvent observer pour se protéger contre la maladie a Covid-19.

Ensuite, il a invité chaque participant a se présenter et par la suite, il a présenté le Ministre
Coordonnateur de 'ITIE Centrafrique et son équipe, qui séjournent en RDC pour bénéficier de
I'expérience de notre Pays dans la mise en ceuvre de la Norme ITIE.

Ainsi, il a circonscrit le cadre indiquant que cettaines patties prenantes estiment que la publication
des contrats devrait seulement se limiter aux contrats d’exploration et d’exploitation mais pas aux
contrats de commercialisation pour des raisons qu’elles avancent notamment, la concutrence.
D’autres par contre, estiment que la commercialisation, le négoce, la sous-traitance, la fourniture,
le transport, bref tous les contrats sur chaque maillon de la chaine de valeur devraient étre publiés.
Il a évoqué le cadre légal, Ia Norme I'TIE a son Exigence 2.4 qui oblige la publication des contrats
et définit ce qu’il faut entendre par contrat ainsi que le Décret sur la publication des contrats ayant
pour objet les ressources naturelles en RDC qui le définit également (Voir articles 1 et 2).

Il est revenu sur 'objectif de ces échanges qui est de parvenir a un accord sur les types des contrats
a publier ainsi que les objectifs intermédiaires qui sont bien précisés dans les termes de référence.
Pour les résultats attendus, il faut qu’a l'issu de cet atelier que le périmeétre soit défini, les contrats
sotent publiés dans les délais, accessibles et exploitables. Il a indiqué qu’il y a une étude thématique
sur la divulgation des contrats et les recommandations avaient été formulées qui devaient aboutir
a la politique du Gouvernement et les mécanismes de divulgation des contrats extractifs.
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Ensuite, il a déroulé la méthodologie qui consiste a débattre pour écoutet les sons de cloche des
parties prenantes. Les panélistes feront des présentations puis échangeront avec les participants.
Le premier jourle débat portera sur « 'intérét et l'utilité de la publication des contrats ; le cadre 1égal
et réglementaire applicable en RDC ».

«La publication des contrats : réponse a I'Exigence de la transparence » et « la concutrence 2
I'épreuve de la divulgation des contrats ».

Le denxciéme jour, « les types de contrats a publier : exploration, commetcial, setvices, sous-traitance,
contrats nommés etc » ; « les acteurs, procédutes, délais et mécanismes de publication ».

Apres les patties prenantes travailleront en catrefour puis restitueront les travaux en pléniere.
Ainsi dit, le Coordonnateur a invité les participants a une participation active et pleine a ce débat.

Présentations des Panélistes :

1. Panéliste Maitre Georges BOKUNDU :

Commence par rappeler qu’en 2016 il était vice-Président de la Commission sur la révisitation du
Code Minier et qu’a ce moment tout le monde avait déctié les contrats dits contrats léonins. Le
caractere léonin était caché par ce que les contrats n’étaient pas publiés.

Finalement, en 2011 le Décret sur la publication des contrats va étre signé. Les gens s’étaient rendus
compte que ces dispositions du Décret devaient revenir dans le code et réglement minier. Tout le
monde voulait que les contrats soient connus.

Il 2 donné 'exemple de 'Entreprise Générale de Cobalt qui ne voulait pas publiet les contrats par
ce que cela réduirait ses chances sur le marché avec la concutrence des autres entreprises.

Sion examine bien ce contrat de préfinancement et celui de vente, C’est vraiment un contrat minier
dans ce sens que, EGC avec le monopole, doit controler les artisanaux, développer les projets et
son partenaire TRAFIGURA vient avec le financement. Il poutsuit quEGC et TRAFIGURA sont
dans un méme Conseil d’administration, les méthodes sont définies, les opérations comptables, s’il
y a un litige au cas ou le financement n’atrive pas, tout est prévu dans ce conttat.

Le paneliste pense que les contrats a publier 'on ne doit pas se limiter a Pexploration et
Pexploitation, il faut viser toutes les opérations dans I'activité miniére. Bref, il faut que tous les
contrats sotent publiés et pour cela, on doit artiver a améliorer notre législation.

Le Coordonnatenr National reprenant la parole, demande an panéliste de_faire une proposition_concréte qui
pervuettra de répondre a la validation de la RDC gui débute en Janvier 2022 avant que soit améliorer la lgislation.

2. Panéliste Monsieur AL KITENGE :

Commence par rappeler que nous sommes un Pays qui est doté de beaucoup de ressoutrces mais
la stratégie de planification fiable n’est pas encote la. Il pense que la transpatence dans le secteur
extractif oblige vraiment a publiet tous les contrats, sinon on est vraiment face i des crimes
¢conomiques. II est important que tout se sache sur les réserves. La plupart des contrats qui sont
restés cachés c’était par ce qu’ils contenaient des clauses léonines qui empéchent que le pays se
développe. On se tetrouve devant une situation de cas de conflit d’intéréts ou les autorités
politiques disposent des catrés miniers. C’est inconcevable dans un pays normal.

Il a indiqué qu’a partir du moment ou le fisc peut avoit accés 4 des informations il n’y a pas de
raison de les cacher au public. Il faut qu’on atrive a savoit I'identité réelle des exploitants miniers,
les vraies personnes qui sont dertieres les actionnariats. Il est important que tous les contrats soient
mis sur la place publique. Il faut qu’on atrive a2 mettre en place un systéme qui permet a ce que les
entreptises publient et s’assument. Pour lui, la raison pout laquelle il faut de la transparence dans
la publication des contrats est que cela peut nous éviter les crimes économiques, le blanchiment
des capitaux, le financement du terrorisme et 'esclavage modetne.

Bref, 1l faut une transparence équitable pour tous.



Le Coordonnatenr National demande an panéliste de nous dire, une transparence pour tons, est-ce sur toule la
chaine de valenr 2 tons les contrats doivent-ils étre publiés 2

3. Panéliste BOHULU du Ministére des mines :

Il a commencé par s’interroger, s’il faut de la transparence a quel niveau, le niveau des entreprises
qui signent les contrats ou des administrations ? Il indique qu’il faut qu’on soit sincére et dire que
les politiques interviennent a tous les niveaux et ¢a ne facilite pas le travail. Il faut extirper le mal
politique. Le Ministere des mines doit conttoler la production de chaque entreptise pour savoir ce
que Pentreprise doit payer mais dans la pratique, les administrations sont butées a des interférences
des politiques qui sont parrains de plusieurs industries extractives.

Le Coordonnatenr National note que ce qui est dit dans le_contrat_en terme des quantités de production et les
difficrltés gu’éprouvent les administrations pour assurer le controle a cause de Uinterférence des politigues, ce sont ld
des bonnes raisons pour que les contrats soient prbliés.

4. Panéliste Maitre Jean Claude KATENDE :
Le panéliste a commencé par remercier le Coordonnateur National de PITIE-RDC pour cette
opportunité d’échanges et s’est dit étre heureux de la présence dans la salle des collegues qui ont
participé au combat de voir les contrats dans le secteutr extractif étre publiés. Il a relevé quatre
intéréts a divulguer les contrats a savoir :

1) Le respect des prescrits des lois en référence aux délais de 60 jours prévus dans le Décret du
20 mai 2011 pour la publication des contrats ayant pour objet les ressources naturelles ;

2) La stabilité des investissements en ce que les citoyens sont au courant des engagements ptis
par les entreprises du portefeuille et qui doivent étre stables ;

3) Pour le gouvernement, le renforcement de la confiance entre les dirigeants et les gouvernés.
Les citoyens ont besoin de savoir ce que les gouvernants font pour eux ;

4) Le suivi des engagements des contrats ptis entre I'Etat et les investisseurs en ce que les
mandataires qui agissent pour le peuple doivent rendre compte aux citoyens. Ce controle peut
se faire au niveau patlementaire d’une part et au niveau du citoyen qui a un role tres impottant
a jouer. La constitution de notte pays prévoit le droit a 'information et le politique ne doit
donc pas obstruer a ce droit. Les ONG doivent jouer leur tole, cela implique donc que les
communautés soient formées pour revendiquer leuts droits pour ce controle citoyen sachant

que les contrats sont signés a leur nom.

Le Coordonnatenr National note gue tous les contrats dofvent élve publiés et cela impligue le contrile du citoyen.

5. Panéliste Descartes de NRGI :

Il a indiqué que la transparence des contrats est une nécessité pour les motivations ci-aptes :

1) Ceest la principale forme d’acces aux tessources. L’exemple des contrats de pattenatiat avec
DEZIWA, Boss Mining etc.

2) C’est la principale source des revenus pour les entreptises de I'Etat. En termes des volumes,
les paiements aux entreprises de 'Etat constituent le deuxiéme.

3) Le contrat peut étre la source des évasions fiscales.

4) Le contrat peut étre une source de bradage des ressources naturelles.

Il 2 indiqué que NRGI est engagé avec le site WEB Contracts tesoutces ou il y a 97 pays qui y
publient les données d’environ 49 ressources naturelles. I.a RDC y a déja publié prés de 287
documents a travers I'TIE et le Ministére des mines et la Centrafrique y a publié un document.

Les contrats sont des documents avec beaucoup de pages. Alors NRGI fait des annotations pout
extraire les grandes informations sut chaque contrat de sorte 4 permettre le contrdle citoyen.

Une chose est de publier, une autre est de poser des actions concrétes d’analyses de ces contrats.
Le panéliste a indiqué que les contrats publiés, il faut que les Services s’en servent.
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Coordonnatenr National note gue Lutélité de publier est surtont de renforcer le controle citoyen. 1e citoyen, ce sont
tous les actenrs, mandataires. administrations des mines, société civile ete.

Sur ce, la parole est accordée aux patties prenantes pout apporter leurs contributions au débat.

Echanges :
Un participant, Chef de Division a la DGI, rappelle que la DGI dispose des pouvoirs exotbitants

pour obtenir communication de toutes piéces des assujettis pour ’établissement de 'impét da. Ce
doit général permet a la DGI d’obtenir tous renseignements méme aux pres des tiets.
Cependant, la DGI a la contrainte de ne pas divulguer ces informations a quiconque.

Le Coordonnatenr National s'interroge, comme lout est communiqué a la DG, est-ce gue nous ne pouvons pas
réfléchir comment ces informations penvent éfre rendues publigues pour le controle citoyen 2

Le Ministre Coordonnateur de I'ITIE Centrafrique indique que les lois de nos différents pays
prévoient la publication des contrats mais le probléme c’est la mise en ceuvre. La question qui est
la est de savoir, quels types des contrats a publier. 11 tite 'intérét sur quatre points selon lui :

1) Sur le plan de la législation, il faut réviser pout que tous les contrats soient publiés méme ceux

commerciaux et d’autres qui ont trait au secteur extractif ;

2) La connaissance de production a travers les contrats ;

3) L’exigence de la transparence pour tous, le gouvernement, les entreptises, 'administration ;
4) Sur le plan politique, il y a la lutte contre la corruption et la redevabilité des gouvernants.

Le Coordonnatenr National, retiens la nécessité de revisiter la législation, cependant pour y arviver cela peut prendre
beancoup de temps. 1D ost il est nécessaire de réfléchir sur les solutions concrétes a ce jour.

Un participant du Centre Carter estime qu’il y a intérét a publier les contrats a tous les niveaux :
les entreprises, le Gouvernement et la société civile. Il note cependant qu’apparemment le
Gouvernement ne s’intéresse pas a la publication des contrats.

Un membre de la Direction des mines apporte sa contribution en se référant au Décret relatif a
I'obligation de publier les contrats. Il rappelle I'article 2 et 3 de ce Décret ainsi que le Code minier
qui font obligation de publier dans les 60 jours. Il estime que toutes les conventions, tous les
contrats y comptis Pexploration, exploitation, la commercialisation, la vente, la fourniture, méme
les mesures d’exécution, les lettres accompagnant ces contrats doivent étre publiés.

Le Coordonnatenr National demande si_nous devous comprendre quil y a d'autres documents, lellres, mesires
d'excécution dans le cadre dex contrats qui doivent éfre publiés anssi 2

Un autre intervenant de la société civile, constate qu’il n’y a pas des améliorations parce que déja
dans les négociations des contrats, il n’y a pas de transparence. Un contrat mal négocié il est normal
que I'on soit en difficulté de le publier. Pour lui, la transparence doit commencer déja en amont
C’est-a-dire, a partir de la négociation des contrats.

Un autre intervenant de la société civile s’interroge s’il faut publier ou non ? Ce questionnement
indique qu’il y a quelque chose qu’il ne faut pas publiet. Selon lui, dans tous les pays du monde
tout n’est pas publiable et cela ne veut pas dire qu’il n’y a pas de transparence. Aux USA par
exemple, il y a le niveau d’habilitation pour accéder a certaines informations. Il se demande aussi,
qu’est-ce que nous faisons des clauses de confidentialité. Pour lui, la publication de tous les contrats
peut aussi créer d’autres revendications a cause de la mauvaise lecture des communautés.

Un autre mtervenant de la société civile, estime qu’au niveau de suivi, 'administration miniere
devra le faire non seulement dés la signature du contrat mais aussia 'exécution du contrat. Il donne
I'exemple du contrat de Banro au Maniema qui prévoyait une clause que Banro devait régler la
situation sociale de pres de 200 agents de la SOMINKI mais cela fait 17 ans que cette disposition
du contrat n’est jamais appliquée et notre Administration reste léthargique sut ce contrat.
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Echanges (suite) :

Panéliste Me Georges : Lst-ce qu'on peut tout publier ? oui, par ce que notre adhésion a 'ITIE
fait cette obligation. Aussi, les contrats commerciaux ne sont-ils pas connexes aux contrats
miniers ? Si C’est le cas, ils doivent étre publiés. Il est vrai que ce n’est pas aujourd’hui que nous
allons réviser le Code minier mais ce qui est déja dans la loi, bien que c’est de manicre générale,
mndique que nous devons tout publiet.

Panéliste AL KITENGE : la publication des contrats c’est sut toute la chaine de valeur. Pour un
pays integre, 11 n’y a pas de choses a cacher. La question de la formation du citoyen est importante
étant donné que cela permet de mieux comprendre les choses.

Dans le monde aujourd’hui les entreprises produisent les bilans financiers, sociaux mais aussi de
plus en plus, les bilans d’honorabilité. C’est-a-dire que Pentreprise rassute que ce qu’elle déclare
c’est ¢a ce qui est vral et méme demain ce sera la méme chose. Pour lui, il pense que I'Etat est
intéressé a publier mais c’est peut-étre certains individus qui n’y trouvent pas d’intérét.

Seul les avantages comparatifs que 'on ne peut pas publier, selon lui. Mais tout le reste, out

Un intervenant de la Direction des Mines, indique qu’il y a toujours derriere les sociétés extractives
certains hommes politiques comme des Parrains qui font pression et cela ne facilite pas le travail.
C’est 'une des raisons, estime-t-il, qui fait que la loi ne s’applique pas correctement, ce qui enfreint
la publication des contrats dans le secteur.

Le Coordonnatenr National note gue cette guestion telle gue développée par L'administration des mines revient d la

propriété réelle.

Panéliste : Maitre J]. KATENDE : insiste sur le fait que, seul le contréle citoyen peut permettre
de freiner Iinterférence du politique que tous déctient. Il indique que tout contrat qui peut avoir
un impact sur les revenus du citoyen dans le secteur, doit étre publié. Un contrat qui a de 'incidence
sur la vie des communautés est bien, il faut que ¢a soit publié.

Pour ce qui est des informations qui sont captées par la DGI, il pense que la loi sur Pacces a
Pinformation doit étre débattue de sotte a mettre fin a ce frein. Aussi, sur la question des
informations confidentielles, il pense que ce ne sont pas toutes les informations qui sont classifiées.
Et lorsque les informations sont classifiées on en donne les raisons. En tout cas, les informations
sur les contrats ne sont pas de informations d’ordre sécuritaire, et ne devaient pas étre gardées
secretes mais plutot étre publiées.

Panéliste Descartes de NRGI, on ne peut pas se cacher derriere la concurrence pout refuser de
publier le contrat car seule la concurtence déloyale est prohibée. Alors que les gisements pout
EGC sont connus, le panéliste s’interroge comment est-ce qu’il n’y a pas eu appel d’offres.

Il indique que plusieurs études de la Banque mondiale ont démontté que la notion de I'exploitation
va jusqu’a la fermeture de la mine, c’est-a-dire il faut comprendre que méme la commercialisation
rentre dans Iexploitation. D’ou il faut publier les contrats sur toute la chaine.

Dans les hydrocarbures a ce jour il y a les contrats de CPP et des Services, il faut la signature du
Président pour approbation. Il se demande si par exemple le Contrat de Dig Oil qui a eu une
approbation 11 apres, est-ce qu’un tel contrat il faut attendre tout ce temps pour qu’il soit publié ?

Panéliste AL KITENGE : se demande si une décision Gouvernementale peut prendre autant de
temps pour que 'ordonnance soit signée. Il pense qu’ll faut simplement extirper les hommes
politiques dans l'activité économique.

Panéliste Me. Georges: Dans le secteur minier et le secteur forestiet, il ne se pose pas de
probléme mais pour le secteur des hydrocarbures c’est tres complexe. Voila pourquoi il pense qu’il
ne faut pas publier des contrats des hydrocarbures avant qu’ils ne soient approuvés pat ordonnance
présidentielle. 11 regrette que ces genres des situations attivent par ce que si le Président estime
nécessaire de ne pas pouvoir approuvet, il faudrait renvoyet le contrat avec les obsetvations.
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Un intervenant note des interventions des panelistes, qu’il y a trois défis, celui de transparence et
équité de la part de IEtat Congolais, celui de déficit dans la négociation des contrats qui sont
négociés par les politiques et non des Experts et enfin le défi de produire les bons Rapports. Les
exploitants c’est eux qui évaluent avant et apres les gisements mais notre Etat ne maitrise tien, et
se contente d’accepte tout ce qu’on lui présente par les opérateurs.

Mme Clémence du Secrétariat Général aux Hydrocarbures constate que le panel patle plus des
mines et de moins et moins des hydrocatbures. S’agissant du contrat de Dig Oil, elle indique qu’il
n’est pas soumis 2 la loi actuelle de 2015 tais bien a la loi ancienne de 1969.

Aussi, elle indique que le contrat qui n’est pas encore approuvé, il n’est pas normal qu’il soit publié.
En effet, la prise d’effet du contrat c’est a partir de son approbation. Elle rappelle que lors de
I'élaboration de la loi de 2015, les experts du Ministéte avaient proposé que Papprobation quitte le
haut sommet mais 1l avait été indiqué que les hydrocatbures étant un domaine stratégique, il faut
I'approbation du haut sommet.

Un intervenant de la société civile Sud-Kivu pense que 'Etat congolais devait comprendre Pintérét
a publier les contrats étant donné que les signataites sont des mandataires des citoyens, ce qu’ils
signent doivent étre publiés. La question des cahiets des charges tout cela doit étre publié et
recommande méme qu’on mette en place une commission pout le suivi des cahiers des charges.

Le Coordonnateur National sinterroge encore si lexcploitation ¢'est seulement le fait de prendre les minerais o ¢'est
Lout fe cycle depuis lexcploration jusqu'a la fermeture du site.

Echanges (suite):

Une intervenante indique que ce qui doit étre publié c’est tout ce qui peut avoir une incidence sutr
les revenus du citoyen. La difficulté est que la publication vatrie d’un contrat a un notre, il y a les
contrats signés par les entreptises Etatiques et ceux signés pat les entreprises publiques et privées
qui peuvent avoir une incidence sur les revenus du citoyen ou sut les recettes de 'administration.
Elle rappelle par exemple que le Ministere des Finances demandait au Centre Carter de lui fournir
les contrats de GECAMINES avec SICOMINES au licu des structures concernées qui le lui
fournisse. C’est quelque chose qui n’est pas normale. Tenez par exemple la cession des royalties a
METALKOL, une disposition prévoyait que ce contrat ne pouvait pas étre publié avant trois ans.
La question qui se pose c’est de savoir qui doivent exactement publiés, est-ce les entreprises, est-
ce le ministere des mines etc. S’interroger aussi si le contrat n’est pas publié dans les 60 jours est-
ce que cela ne peut pas étre considéré comme une clause de non validité du contrat.

Le Coordonnatenr National s'est demandé si_ce n'est pas loccasion pour le Ministére des Mines dactiver la
disposition de la loi sur la transparence.

Panéliste Mme KIKUNDA Secrétaire Général de EGC

Est revenu sur le contexte historique de création de TEGC, créé par Décret du 05 novembtre 2019
dans le cadre d’une politique de PEtat pour controler les zones d’exploitation artisanale, améliorer
la chaine de valeur, améliorer la stratégie de la République au niveau international.

La RDC avec le cobalt est une solution de ’enjeu sur la transition énergétique. Plus de des téserves
connues. Elle note que TEGC est pour la transparence et avait déja rendu disponibles les contrats :
contrat de préfinancement a été publié sur le site du Ministéte de mine tandis que celui de
commercialisation ne I'est pas encore. Pour EGC, le cobalt étant une substance stratégique, les
autorités doivent décider quel est le type a publiet en sachant évidemment qu’en publiant le contrat
de EGC avec TRAFIGURA, I’Etat doit s’intettoger s’il va se garder la concurrence avec d’autres
Pays qui sont dans le secteur.

ATELIER SUR LA PUBLICATION DES CONTRATS AYANT POUR OBIJET LES
RESSOURCES NATURELLES EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO




im_;vﬁ ATELIER SUR LA PUBLICATION DES CONTRATS AYANT POUR OBJET LES
RESSOURCES NATURELLES EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

Coordonnatenr National note gu'effectivement 'EGC st la politigue di Gonvernement pour maitriser le marché
dut coball gui veut avoir le monopole en particulier du sectenr artisanal pour avoir le méme nivean au marché de
vente de cette ressonrce stratépique. Ayant le 20% de la production du cobalt le Gouvernement peut
controler le marché.

Panéliste Emmanuel de Afri watch :

Il indique que la publication des contrats est une nécessité. Il propose de donner les exemples de
EGC et SICOMINES. Cela permet de développer la qualité de débat et améliorer la Gouvernance
des ressources naturelles.

Lorsque le Rapport intérimaire sur SICOMINES a été produit, le citoyen a relevé que le projet est
enti¢rement exonéré mais le Projet ne parvient pas a rembourser dans le temps.

Pour 'exemple de EGC, il estime que c’est du pouvoir de I’Etat de décider et c’est bien que
maintenant le contrat EGC est publié mais jusque-la le contrat de vente du cobalt n’est pas publié
ce qui suscite plusieurs questions. Il pense que tout doit étre publié que ¢a soit pour EGC comme
pour toutes les autres sociétés méme privées de sorte a créer I'équilibre sur le marché. Selon lu,
depuis que les contrats sont publiés, il n’y a aucune entreprise qui s’est déja plaint ?

Il est revenu sur la question de 'interférence des politiques qui ne facilite pas que les contrats soient
publiés. Aussi, il faut que dans 'administration de Etat, jouent leur role du suivi de publication
des contrats.

Panéliste Emmanuel de Ia DGI :

Il revient sur Pinterférence des politiques et confirment effectivement que cela entrave le travail de
la DGL 11 précise que le Code des Imp6ts ne pose aucune équivoque car le Titre I, Chapitre 2 a
partir de Particle 46 et suivants donnent pouvoir a la DGI d’accéder a des informations. Il y a certes
le droit de réserve qui est une limitation au pouvoir exotbitant qu’a la DGIL

Selon lui, il estime que la publication des contrats doit couvrir toute la chaine de valeut.

Le Coordonnateur National se demande si ce n’est pas un manque de transparence le fait pour la
DGI de garder les informations méme lorsqu’elles sont contraires ? FEst-ce que I'agent de la DGI
garde confidentielles ces informations pout lui-méme ou il peut les partager avec toute
I'administration ?

Paneliste Albert KABUYA :

Commence par remercier NRGI pour la projection du site qui permet de publier les contrats. I
rappelle que c’est 2 un motis de la validation que ce débat sur la publication des contrats est lancé.
Il estime que la publication des contrats devrait étre quelque chose de permanente. Il est revenu
sur cette question des parrains politiques qui interferent dans la gestion des ressources naturelles.
Il prend 'exemple de TEGC et indique qu’elle est née du fait que les enfants et femmes enceintes
étaient dans les mines artisanales du cobalt. Il dit que méme le contrat chinois pour qu’il soit publié
c’était un combat et aujourd’hui c’est publié et tout le monde y voit clair.

Donc pour des raisons de transparence, le contrat de PEGC doit aussi étre publié.

S’agissant de la sanction a I'entrave a la transparence, il pense que c’est nécessaire d’appliquer
Particle 311 du Code minier qui est trés clair la-dessus.

La Secrétaire Générale de PEGC reprenant la parole confirme qu’en 2020, il y avait eu 'appel
d’offres qui avait port¢é TRAFIGURA en premiere position. Les clauses du contrat avaient été
présentées et approuvées par la tutelle a savoir le Ministere du portefeuille.

Le 80 million de préfinancement étaient basés sur le business plan, un modele qui permet a EGC
d’étre autonome a une année.

Le contrat de vente avait été envoyé au Ministete des Mines et du portefeuille. C’est le ministere
qui a décidé de publier le contrat de préfinancement et laissé celui de vente. N’oubliez pas que le
cobalt artisanal congolais avait été indexé, pres de 200 milles creuseurs artisanaux devaient étre
alors pénalisés, imaginez-vous. Donc le Décret pris pour EGC est une solution louable comme
réponse a ces défis. La Secrétaire Générale s’est fait complétée pat un autre membre de EGC qui
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a précisé que le Code Minier prévoit que pout les minerais déclarés stratégiques : Cobalt, coltan,
Germanium, des dispositions particulietes devaient étre prises.

La mise en place de EGC était une solution bien penset pour Pencadrement du cobalt du secteur
artisanal. EGC s’inscrit dans les normes émanant des parties prenantes en respect avec la norme
de POCDEL, prone la sauvegarde environnementale et sociale. Les normes EGC sont rigoureuses,
pas des femmes enceintes ni les enfants dans les sites, les laveries doivent étre pas moins de 500
metre de la ou se trouve 'eau qu'utilise la population. EGC travaille avec les coopératives pout
s’assurer qu’elles respectent les normes.

Au sujet du monopole de TRAFIGURA, le contrat est sur un volume bien donné, il n’y a pas
d’exclusivité. Il est envisagé de signer les contrats avec d’autres partenaires. De méme, EGC aura
la possibilité d’avoir un droit 4 une quantité qu’elle-méme peut commercialiser sur le marché.

Le Coordonnatenr National powr résumer. note gi’ EGC dit gue ¢est une bonne politique qui a é1¢ mise en place
pour encadrer le seclenr artisanal du coball, Qu’il est tout a fait normal gue les contrals signés doivent étre publics
miais alors il Jaut gue cela soif pour tout le monde pour garantir léguilibre sur le méme marche.

Le Coordonnatenr note également que la DGI a accés a toutes les informations pour assoir la_fiscalité et que par
conséquent la publication de tons les contrats Iintéresse.

DEUXIEME JOURNEE :

Maitre Jean Claude KATENDE assure la modétation et avant tout, il rappelle le respect des gestes
barricres pour lutter contre la Covid-19. Ensuite, rappelle les sujets a débattre ce jout tel que reptis
dans le programme mis a la disposition des patticipants.

Premier paneliste Mr Jean Pierre de Ia GECAMINES:

Au départ la GECAMINES signait les contrats de coopération ensuite les contrats d’exploitation
commune des gisements. Le partenaire apportait les financements, les enjeux etc, la GECAMINES
qui assurait les traitements dans ces concentrateurs et ils se pattageaient les bénéfices.

Clest la que la signature des contrats d’exploitation commune d’un gisement a commencé avec le
scenario choisi de I'exploitation de Small skall mining, au dépatt.

En 1996 c’est la signature du contrat avec STEFEL. Ensuite, la signature du contrat avec TFM.
En 2001, GECAMINES avait des difficultés pour payer les salaires. Et les agents avaient fait la
marche pour dénoncer le contrat le 05 novembre 2003. En ce moment, c’était le seul contrat qui
était en cours c’est celui de LUSWISHI avec Fotrest, quand les travailleuts avaient dénoncé le
contrat éonin car ils ne trouvaient pas leur intérét dans 'amélioration de leuts salaires.

Dans le secteur des mines, il faut noter les contrats portent sur beaucoup d’opérations. Méme a
I’époque de 'union miniére, il y avait beaucoup de contrats avec les sous-traitants, notamment le
contrat de minage, de foration, de traitement a fagon, de gestion du petsonnel, de maintenance, de
restauration, d’achat. Ces contrats portent sur les produits, sur le carburant, sur le transport des
produits etc, C’est d’ailleurs pout cette raison que la loi de sous traitance a vu jout.

I s’interroge s’il faut que tous ces contrats soient publiés ? Oui, selon lui, il faut que tous ces
contrats solent publiés par ce qu’ils ont une incidence sut les flux financiers. C’est dans ces conttats
connexes que les entreprises peuvent cacher les charges au détriment de I'Etat.

Le Modératenr Maitre J. KATENDE, note de Lintervenant gu’il y a plusienrs contrats qui_sont liés a
Lexploitation miniére el gue tous ces contrats dans le secteur des mines doivent éfre publiés.

Deuxiéme Paneliste : Ismaél TUTU du Centre Carter

Pour sa part, il se référe au Rapport thématique sur la problématique de la publication des contrats.
Il releve que le Gouvernement n’a pas mis en place une politique claire sur la divulgation des
contrats. Il dit que la plupart des contrats sont signés sous pression intetne comme extetne.
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1l pense selon lui que la loi sur 'acces a Iinformation serait la bienvenue pour faire en sorte que
tous solent au courant de cette information sur les contrats.

Alors quels types des contrats 4 publiet ? selon lui, par exemple les contrats signés entre les
Gouvetnements national ou provincial, tous ces conttats doivent étte publiés y comprtis tous les
accotrds spécifiques. Par exemple AVZ avait signé un contrat avec le ministére de I'industrie pour
créer une zone d’exploitation et qui a une incidence sur lexploitation du lithium dans le
MANONO, tous ces genres de contrat doivent étre publiés.

Il 'y a les accords signés sut le long de la chaine de valeur, c’est les cas du contrat EGC
TRAFIGURA, ils doivent étre publiés. Il y a aussi les accords tels que ceux signés pour SAKIMA
avec la présence de deux chefs d’Etat Congolais et RWANDALIS, il pense que cet accord doit aussi
ctre publié. Egalement tous les contrats de setvice dans le secteur minier doivent étre publiés.

Modératenr Maitre |. KATENDE snterroge sur le protocole d’accord sioné entre SAKIMA et DITER os est-
ce gu'on pent le trowper 2

Le panéliste Monsieur Ismaél répond que c’est déja publié sur le site Congomines.

Troisiéme Paneliste : NTAMBWE de Ia CTCPM :

Le panéliste indique que la CTCPM est Iinterface entre le ministére des mines et tous les acteurs
dans le secteur minier. Il rappelle que c’est depuis 2005 que la RDC est engagée a 'ITIE. 1l s’est
réfere au Titre IT du réglemente minier en particulier P'article 25 ter, qui prévoit la publication de
tous les contrats et annexes au Joutnal officiel et sur le site Web du ministére des mines. Les choses
sont claires de ce point de vue. Il indique que tout contrat qui a lieu au résultat dans le secteur
minier, tout alors tout doit étre publié. Il pense qu'on a intérét 4 savoir qui sont derriéres les
contrats, est-ce les indépendants, les filiales qui font la sous-traitance ? C’est nécessaite de publier
pout que les gens comprennent. Il insiste que tous ces contrats doivent étre mis a la disposition de
I'Etat, I'information doit étre disponible. Quitte 4 ce que I'on se mette d’accord sur comment les
divulguer. En résumé, le panéliste est pour la divulgation de tous les contrats.

Modératenr Jean Clande KATENDE, note que la loi sur laccés @ ['information viendrait alors préviser guels
Zenres dinfo mettre d la place publigue.

Quatriéme Paneliste : Madame Clémence Chef de Divion Juridigue au SGH

Elle commence par indiquer que dans le secteur des hydrocarbures, il y a la
prospection/Iexploration et exploitation. Pour la prospection, il n’y a pas de contrat mais des
autorisations. Pour Pexploration-production, il y a plusieurs contrats : concession, partage de
production, services a risques. Les autotisations comme les contrats doivent tous étre publiés.
Elle est tevenue sur les trois catégories de régime juridique indiquant que certaines sociétés sont
sous régime juridique de 1967, d’autres de 1981. Le régime de la loi de 2015 exclue le contrat de
concession et maintient celui de contrat de partage de production et ceux de service a risques.
Pout le moment il n’y a pas encore de contrat de partage de production en cours.

Le contrat de "'amont pétrolier, il y en a plusieurs et qui doivent étre publiés, selon elle. C’est le cas
des appels d’offres pour le recrutement d’un montant de plus de 1 million de dollars, le recrutement
pour les interventions sociales, les modes de recrutement de ceux-ci ne sont pas bien définis, il
faut que tout ¢a soit publié. Il y a les contrats pour faire I'aérogavométrie ou magnétométrie
sismique, sur l'allocation des tigues, de certains équipements. Dans la phase de traitement, les
contrats avec les laboratoires, le contrat avec les canter des stockage, le raffinage, le transport, le
cott de passage, les gazoduc, la vente, la commercialisation, Pexportation, le trader, différents
contrats de setvice pour la remise en état des sites, entretiens des canalisations, les actes
d’engagements des sociétés pétrolieres, contrat d’affermage, les contrats sur les associations, avec
les différents fournisseurs, tout ¢a a un impact et une incidence sur les revenus financiers. Il y a
¢galement les différents permis ainsi que les actes de prorogation.
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Tous ces contrats doivent étre publiés et cela en vertu du Décret de 20 mai 2011 et du principe de
non-discrimination.

Le Modeératenr Jean Clande KATENDE : est-ce que dans la pratique tout est publié?

La panéliste tépond que beaucoup de contrats ne sont pas publiés mais une grande partie est
publiée sur le site du Ministere et sur le site de 'ITIE. L’idée est que tout soit publié.

Cinquiéme Paneliste : SHAMBA, Chef de Divion Juridique au CAMI

I penche sur les contrats miniers nommés qui sont recus au Cadastre Minier. Il indique que le
CAMI recoit cing types de contrats miniers nommés : I’hypotheque, 'amodiation, I'option, la
transmission, la cession. Il indique que certains contrats comme I’hypotheque regoivent I'avis
cadastral et technique tandis que la cession recoit I'avis cadastral, environnemental, social et
technique. L’option recoit seulement ’avis cadastral. Pour le gage, il n’est pas regu par le CAML

Il indique que ¢a soient les contrats nommés comme ceux innommés, ils doivent tous étre publiés.
I1 faut noter que le CAMI ne recoit pas les contrats de sous-traitance, les contrats des services que
le CAMI qualifie de contrat de financement. Il pense que le législateur devait clarifier la notion
meéme de contrat minier. Il indique que tout contrat qui a un impact sur les revenus du trésor ou
des communautés devaient faire I'objet de publication.

11 releve larticle 266 bis du Code minier sur la transmission des patts ou des actions doit avoir
Papprobation du Ministere des Mines. Mais en réalité les associés le font sans le CAML
Modérateur : Passe la parole aux patticipants pour les questions et échanges avec les panelistes.

Echanges :

L’intervenant Emmanuel indique qu’il y 2 une étude menée par Afti watch qui démontre qu’il y a
beaucoup d’argent que paye les exploitants miniers a la SNEL pour I'énergie et qu’ils enlévent dans
les charges pour calculer I'IBP. Le secteur d’énergie ne devrait—elle pas intégré les déclarations
ITIE ? Aussi, le Code minier oblige aux entreprises d’avoir le siége la ou elles exploitent, mais dans
la pratique il existe les entreprises qui évoluent sans siége, que dit le cadastre minier a ce sujet ?
Un autre intervenant revient sur l'exploitation du gaz méthane dans le lac KIVU. Est-ce le
Gouvernement attend 'explosion dans la ville de Goma pour agir ? Dans le processus de passation
de marché il y va-t-il eu appel d’offres pout I'exploitation de gaz méthane dans le lac Kivu. II faut
combien de temps pour que le contrat obtienne I'approbation ?

La question a EGC, pour la clause de confidentialit¢ que pense EGC. Que pensent EGC et
TRAFIGURA sur la publication de leurs contrats ?

Un autre intervenant partant du constat selon lequel les mémes erreurs reviennent malgré le fait
que les contrats sont publiés, il propose que 'on parvienne a mettre en place un mécanisme pour
avoir la liste des parrains politiques qui s’ingérent dans la signature des contrats. Il pense qu’il faut
des mécanismes de sanction contre ceux qui négocient et signent des contrats qui préjudicient la
République.

Une intervenante demande pourquoi il y a encore les entreprises qui sont sous le régime juridique
de la loi de 1967 alots qu’il y a la loi de 2015. Elle donne 'exemple de PERENCO qui a signé un
Avenant en 2017 qui n’était jamais publié alors qu’elle devait commencer a appliquer la loi en 2023.
Qu’est-ce que le Ministere des hydrocarbures avait a cacher pout publier ce contrat.

Un autre participant fait le constat que I’Etat ne publie que lorsqu’il y a la pression alors que la lo1
oblige de publier dans les 60 joutrs, pourquoi est-ce que la CTCPM traine pour publier et n’attend
que la pression soit de la société civile ou des partenaires Banque mondiale, du FMI pour le faire ?
Un intervenant membre pense que les contrats sur Pénergie doivent étre publiés selon le cas, c’est
le cas par exemple de celui de BUSANGA.

Réactions des panelistes :
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Pour ce qui est de I'énetgie, tous ces contrats doivent étre publiés car a la fin, ils ont un impact sur
les revenus. N’oubliez pas que c’est dans ces contrats que les entreprises augmentent les charges.
Un autre paneliste, dit qu’il y a des tessoutces énormes que la SNEL récoltent du secteur minier,
voila pourquot il pense qu’il faut 'intégrer dans le processus ITIE.

Pendant que les sociétés négocient les contrats la CTCPM n’est pas la, il s’interroge sur le processus
de publication des contrats. Voila pourquoi il faut répondre a la question de savoir quel est le
mécanisme pout que le contrat soit acheminé a la CTCPM pour la publication. II pense que le
Ministére du Portefeuille serait mis a contribution étant donné que c’est lui qui est a la manette
pour la signature des contrats avec des entreprises du portefeuille de I'Etat.

Le paneliste Professeur NTAMBWE répondant a la question de la pression des institutions de
Bretton Wood pour publier les contrats par la CTCPM, s’interroge sur Ja définition méme du
contrat minier de sorte a se mettre d’accord. A son avis, si tout contrat affecte en définitive les
résultats, les revenus, il pense que ces contrats-la sont a publier. Sur le processus de publication, le
Ministére des mines a la facilité de publier tous les contrats miniers nommés qui passent par le
CAML. En revanche, ceux qui ne passent pas par le CAMI, ¢a devient complexe a publier. Il pense
que les contrats signés par les entreprises du portefeuille, en particulier la GECAMINES, le
ministere du portefeuille est mieux indiqué pour les mettre a la disposition du ministére des mines.

L’autre panéliste du CAMI, indique qu’une des causes de déchéance du contrat c’est le défaut de
construite le siége social dans les délais de trois ans de la délivrance du titre. Cest vrai que cette loi
ne rétroagit pas mais c’est pour les sociétés qui devraient avoir le sicge apres la loi de mars 2018.
S’agissant de la participation des personnes physiques dans le capital, il faut que dans les statuts de
la société, il soit indiqué les 10% réservés aux personnes physiques congolaises dont 5% pour les
employés. Pour la question de cession des patts ou actions, il a indiqué que ces genres des contrats
doivent étre publiés. La difficulté est que ces contrats ne passent pas par le CAMI.

Madame Clémence du SGH indique que pour le gaz méthane du lac Kivu, 11y a deux projets : un
projet pour le dégazage et un autre pour la production de Iélectricité. L’appel d’offres avait été
lancé et les tunisiens avalent gagné le marché pour le projet de production de I'électricité. Pour le
dégazage du golf de Kabuno un contrat de gré a gré a été signé et le processus est en cours.
S’agissant de 'exploitation du gaz méthane pout la production de I'électricité, le processus continue
et on attend P'approbation présidentielle pour dématrer la phase des infrastructures de ce Projet.
En ce qui concerne PERENCO, elle indique qu’effectivement cette société est encore sous le
régime de la loi de 1967. Selon elle, les études doivent convaincre les patties pour décider de
basculer vers la loi de 2015 pour s’assurer que I'Etat consetve ses avantages de concession au CPP.
Pour la publication, elle pense qu’on ne cache rien, on publie certes mais peut étre avec des retards.

Echanges (Suite):

Un représentant de EGC intervient en indiquant quEGC est préte pout la transparence. Il rappelle
les quatre valeurs cardinales de EGC qui sont la sécutité des creuseuts, la responsabilité, I'intégrité
et la transparence. Il rappelle que TRAFIGURA qui est partenaire de EGC a été sélectionné sur
base d’'un appel d’offres et que les contrats signés avec EGC et TRAFIGURA ont bel et bien été
soumis au Ministere de tutelle qui a estimé nécessaire de publier le contrat sur le financement et
non lautre sur la commetcialisation. Il pense que I'autre contrat peut étre publié mais alors dans
ce cas, il faut que les autres socié¢tés du secteur soient astreintes a publier de sorte que I'équilibre
et Péquité solent garantis pour tous.

I’intervenant Descartes de NRGI indique que sut le site de EGC tien n’est renseigné sur la
publication de 'appel d’offres. Il pose également la question 4 madame Clémence du SGH de
savoir qui doit les faire les études pout basculer a la loi de 2015, si ce n’est que I’Etat. L article 189
de la lo1 oblige que tout le monde bascule a I'expiration du délai. Qu’est-ce que le Ministéte attend ?
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Un autre intervenant s’adresse a Madame Clémence, il veut en savoit sut le contrat entre la SOCIR
et GLENCOR. S’agissant des pays voisins notamment I’Angola avec SONANGOL ou se trouve
SONAHYDROC dans ces engagements. Il demande aussi d’ou vient le terme minerai stratégique?

Un intervenant pose la question au professeur NTAMBWE de la CTCPM sur KIBALI GOLD et
la SOKIMO, peut-il éclairer la-dessus. Comment ¢a se passe pour que les permis de recherches
deviennent tout d’un coup petmis d’exploitation, sur quels éléments sous-jacents ?

Un autre intetvenant indique que son otganisation « Océan » est en proces avec le Ministére de
I’Environnement au conseil d’Etat au sujet de la signatute des contrats illicites sur plus de 400
millions d’hectares a des individus. Aussi, il propose que le Décret du 20/05/2011 soit révisé pour
intégrer les sanctions et sur la responsabilité de publication des contrats au Journal officiel qui doit
incomber aux signataires et que ¢a soit le Ministre des mines qui porte la charge de publier.
Revenant sur la ptésentation de Madame Clémence, il indique que T'article 189 de la loi sur les
hydrocarbures est violé, comment est-ce possible qu’on nous dise que les études des calculs dotvent
etre faits pour qu’on bascule dans les dispositions de ]a loi de 2015.

Un participant de la CTCPM rappelle que nous sommes a un mois de la validation, il y a les 13
mesutes correctives qui demandent que le Registre sur les contrats soit mis en place et que les
contrats doivent étre publiés sur le site du Ministéte des hydrocarbures selon le format ITIE. 1l se
demande pourquoi le Ministéte des Hydrocarbures traine encore le pas pour mettre a jour la
publication des contrats sur son site.

Un participant voudrait savoit quel est le niveau atteint pour le modéle unique des contrats-types.
Un autre patticipant indique que la loi de 2002 a juste été modifiée et complétée par celle de 2018.
Est-ce que les entreprises du portefeuille ne sont pas devenues les entreprises commerciales a part
entiére ? est-il confortable de les appeler entreprises du portefeuille ou la société commerciale ?

Un autte patticipant recommande que les contrats du secteur de ’énergie et forestier qu’il y ait un
atelier pour discuter aussi de ¢a. S’adressant a2 madame Clémence, il voudrait savoir quelles sont
les dispositions du Code des hydrocatbutes qui s’appliquent lorsqu’on est incapable de basculer a
cause des études qu’on artive pas a finaliser au Ministere ?

Un autre intervenant s’adresse au Prof NTAMBWE de la CTCPM indiquant que 'on ne peut pas
attendre encote une loi pour publier les contrats. Il dit que la loi est claire, il faut publier, le délai
est connu, les services sont identifiés. Il appartient selon lui a ]a CTCPM de mettre en place juste
le mécanisme interne pour Pautomatisation de la publication. S’adressant au CAMI, la plupart des
contrats sont passés par le CAMI, comment est-ce possible qu’il y ait des entreprises qui ont des
petmis sans avoir les sieges ? Il revient sur la question des modeles types des contrats, il est
mmportant selon lut que le type des contrats soient la.

Le Coordonnateur National I'TTE indique que P'article 46 quater du Reglement minier est celui qui
définit les minerais stratégiques. C’est au Gouvernement qu’il appartient selon la conjoncture
économique de décider quelle substance est qualifiée de minerais stratégique.

I1 revient sur la question des contrats-types et pense qu’il y a une dispersion selon les substances
s1 bien qu’un contrat type serait difficile 2 mettre en place dans I’état actuel de choses.

Réactions des panelistes (Suite):

Madame Clémence du SGH estime que les contrats devraient étre publiés répond au
questionnement méme de la thématique de I'atelier en ce sens que 'on s’interroge sur quels types
de contrats a publiet. Elle indique que les études sur le modele économique existent bel et bien au
ministere et devaient nous permettre de décider sur le basculement. Il y faut noter également qu’il
y a le principe des causes de stabilité juridique des anciens engagements qu’il faut respecter.
S’agissant des contrats entre SOCIR et PERENCO, elle précise que le raffinage n’est pas extractif.
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Sur le réle de SONAHYDROC elle est presque dans toutes les associations et fait également des
prospections. Cependant lors des négociations des avenants il faudta tenir compte du poutcentage
de 20% comme la loi de 2015 ’exige. En ce qui concetne les Registres et publications, il faut avouet
que les soubassements juridiques ne sont pas clairement libellés pour ce qui est du Ministére des
Hydrocarbures comme c’est le cas pour les Mines. Nous tespectons la transparence car il n’y aucun
intéret pour le Ministere a cacher quoi que ce soit.

Le Modératenr Maitre |. KATENDE, demande 6 Mme Clémence pourguoi est-ce que les contrats ne sont pas
sur le site ¢

Madame Clémence confirme que les contrats sont sut le site et invite les participants a le vérifier.
Pour I'appel d’offres de 19 blocs pétroliers, il y a encore des contraintes financietes pout relancer
le processus de lancement des matchés.

Monsieur SHAMBA du CAMI indique n’est pas étre au coutrant du contrat KIBALI et SOKIMO.
Cependant il précise que BARIC et SOKIMO sont en conflit sur le respect des engagements des
patties et cela n’est pas de la compétence du CAMI mais bien des juridictions.

Il indique que pour les PR c’est 5 ans renouvelable une fois et pendant ce temps, il ne faut pas faite
Pexploitation. L article 289 prévoit les sanctions si le PR on s’emploie 4 exploiter avec ¢a.

Sur le modele standard de contrat, cela peut nous faire avancer dans la transparence.

Il pense également que la loi devait bien indiquet le mécanisme de publication par ce qu’en disant
60 jours a partir de la signature, il faut qu’on clarifie si dans ce cas les patties qui ont signé qui
publient par ce qu’en ce moment le CAMI n’est pas 1a quand les patties signent.

Le Professeur NTAMBWE de la CTCPM indique que le code et le réglement minier ont intégré
beaucoup d’éléments du contrat en précisant les notions telles que les pas de potte, les royalties,
etc. Sinon, il existe effectivement le modéle de contrat-type. Selon lui si les choses sont claites, il
n’est pas nécessaire de réviser la loi pour savoir quand et comment publier. La loi ayant dit que
dans les 60 jours de la signature, il faut publier or la CICPM ne regoit pas les contrats aussitot
quils sont signés. Il est d’accord que le mécanisme soit défini pour effectivement arriver a respectet
les délais de publication par tous les setvices y comptis les patties signataires.

Le Coordonnateur National ITIE revient sut le passage des contrats de concession vets ceux de
partage de production. Si on lit bien le Rappott ITIE, on constate que les impots payés dans le
secteur des hydrocarbures représentent 50% du chiffre d’affaires. Alors il s’intetroge si on bascule
du contrat de concession vers le CPP est-ce que ¢a va étre rentable de la méme fagon pour I'Etat.

TRAVAUX EN CARREFOUR :
Pout le Groupe 1: « Proposer Lamélioration de la définition des contrats extractifs »

L’article 2 du Décret 2011 sur 'obligation de publication des conttats serait modifié comme suit -
« Tout contrat, annexe, avenant, étude d'impact environnemental et social conclu entre 'Etat et ses démembrements
on une entreprise du portefeuille avec un on plusieurs partenaires privés, nationaux ou étrangers de droit privé ou
public et ayant pour objet la recherche, Lexcploration on L'excploitation d’une des ressources naturelles y compris les
accords des parties sur les financements, les services, la commercialisation, la sons-traitance et antres opérations lices
anx activilés extractives partant du début du projet jusqu’a la réhabilitation du site défini a larticle ci-dessus est
publié par le ministére en charge duguel reléve administration la ressource naturelle concernée dans le 60 jours
Jrancs qui suivent la date de son entrée en vignenr ».

« Les parties ont 'obligation de communiguer ce contrat dans les délais de quinge jours aprés sa publication anx
services spécialisées a savoir La CTCPM ponr les mines, le SGH pour les hydrocarbures et le SG anx les foréts ».

Pout le Groupe 2 : « Proposer l'amélioration de la définition des entreprises du portefeuille de ’Eitat ».
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L’article 2 de la loi du 080/010 du 07 juillet 2008 définit « /entreprise du portefenille comme étant toute
soctété dans laquelle I'Eitat out toute personme morale de droit public détient la totalité des actions ou une
participation ».

Cette définition étant claire, le Groupe pense qull n’y a pas lieu de la modifier. Egalement, les
contrats signés par lentreptise du portefeuille doivent étre publiés peu importe le niveau de
participation de ’Etat. En termes de mesures d’application pour venir renforcer le Décret du 20
mai 2011, il serait mieux indiqué qu’un Arrété interministériel entre les Ministeres sectoriels :
portefeuille, mines, hydrocarbures, foréts soit pris pour prévoir les sanctions en cas de non-respect
de publier dans les délais de 60 jours les contrats tels que prévu dans le Décret.

Pour le Groupe 3 : « Proposer des grandes lignes de la politigue de divulgation des contrats extractifs »

- Que les contrats soient publiés dans les 30 jours apres sa signature et 60 jours apres son
approbation ;

- Répertorier et actualiser tous les contrats dans son sens large dans le secteur extractif ;

- La publication obligatoire par les ministéres et entreprises concernés

- Responsabiliser les Secrétariats Généraux des ministéres pout faire le suivi de publication de
tous les contrats dans le secteur extractif.

CONTRIBUTIONS DES PARTIES PRENANTES AUX TRAVAUX DES GROUPES :

Un participant pense que pour les politiques, les grandes lignes seraient, le pourquot de divulguer,
les résultats a atteindre, les mécanismes de I'évaluation de la politique.

Il pense quil faut arriver a dire soit la majorité soit la totalité par ce que selon lui, toutes les
entreprises doivent avoir la participation de IEtat avec un minimum de 10%. Il pense qu’il faut
plafonner le poutcentage a atteindte par 'Etat. Un membre pense que c’est peut-étre la loi qu’il
faut améliorer pas seulement le Décret par ce qu’il est inférieur a la loi.

Sur les délais de publication, il faut scinder les délais pour le secteur des hydrocarbures, il faut deux
étapes, ¢tape de signature ou on publie dans les 30 jours ¢a peut permettre de susciter le débat.
Puis les 60 jours aptes approbation présidentielle. Par ce que le Code des Hydrocarbures ne prévoit
pas les délais. Un autre intervenant pense que sans approbation, le contrat n’est pas a publier par
ce qu’il ne produit pas d’effet avant 'approbation.

Un autre intervenant revient sut la définition de entreprise de I’Etat, qui selon lui dans la définition
'y a les aspects qui ne sont pas ptis en compte. Aussi, la transmission c’est a partir du jour qu’on
signe selon lui et non a partir de I'entrée en vigueur.

Le Coordonnateur National ITIE indique que c’est le jour de entrée en vigueur qui doit étre pris
en compte pour les contrats sur les hydrocarbures.

Pour ce qui est des entreprises du portefeuille de 'Etat, c’est différent avec les entreprises publiques
de I'Etat qui requicrent la totalité ou la majorité absolue. D’ou il faut exiger la publication.

Pour le délai de publication, un membre pense que la question d’entrée en vigueur pour le secteur
des hydrocarbures c’est au moment de 'approbation et non au moment de la signature.

Pour un autre membre c’est a partir de la signature qu’il faut commencer a compter par ce que les
gens doivent savoir pourquoi les patties renvoient a entrée en vigueur.

Dans le secteur miniet, il faut clairement que ¢a soit au moment de la signature.

Dans le code des hydrocarbutes la question est réglée par Papprobation du Chef de I'Etat. Il se
pose quand méme un probleme sut les délais donnés au chef de I’Etat pour signer 'approbation.
Il pense que c’est important que la question des délais soient clarifiés pour ce qui est des délais du
Chef de ’Etat pour I'approbation des contrats. Prévoir le mécanisme pour savoir si le Chef de
IEtat n’approuve pas dans le délai qu'adviendra-t-il.
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Le Ministre Coordonnateur de 'ITIE Centrafrique, selon lui, il faut que le délai d’appréciation du
Chef de I'Etat soit clarifi¢ et prévoir le mécanisme que le contrat passe par le Parlement pour que
le Chef soit lié par ce délai-la. Si non le Chef ne peut pas étre lié par les intéréts des privés.

CLOTURE DES TRAVAUX :

Le Coordonnateur National prend la parole pour clore les travaux.

11 fait le récapitulatif sur les sous-thémes qui ont été débattus depuis la veille en félicitant les parties
prenantes pour leur participation pleine et active pour atriver a un consensus sur les types de
contrats a publier.

Il ressort de ces travaux ce qui que toutes les parties prenantes s’accordent sur le fait que :
1) Tous les contrats impactant les ressources naturelles doivent étre publiés et ce, 4 tous
les niveaux a chaque maillon de Ia chaine extractive que ¢a soit dans le secteur minier

tout comme dans le secteur des hydrocarbures.

2) Le terme exploitation comprend le cycle total a partir de Pouverture jusqu’i Ia
fermeture de Ia mine.

3) Pour améliorer Ia gouvernance c’est artiver 4 rendre transparent tout ce qui est signé
dans le secteur.

4) Nous devons arriver effectivement 4 proposer des textes qui matérialisent les grandes
lignes de ces échanges.

Le 26 Novembre, la séance a eu lieu de 09h30 a 16h20 et le 27 Novembte de 10h00 a 14h30.

Fait a Kinshasa, le
fghe =
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